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淄博市第十六届人民代表大会第四次会议代表建议

提建议人:赵阳等5人  
题目：关于及时修订调整大武地下水富集区保护修复区划分及建设项目准入细则的建议
理由：
金岭回族镇是传统工业镇，全镇三分之二的面积位于齐鲁化工区和临淄经济开发区，依托区位优势，经过多年发展，金岭回族镇的产业体系涵盖了石油化工、高分子材料、仓储物流等多个门类。与此同时，金岭回族镇工业也面临产业转型升级的严峻挑战，产业链不长不强、产品附加值不高等问题凸显，亟需产业转型、技术革新、产品迭代。近年来，为推进辖区内企业发展水平进一步提升，更好地吸引投资，金岭回族镇下大力气推进低效闲置土地盘活，加快长停企业腾笼换鸟，累计盘活地块1000余亩，为镇域内工业高质量发展腾拓了空间。但是，根据《淄博市大武地下水富集区保护修复区划分方案》《大武地下水富集区建设项目准入实施细则》，金岭回族镇位于大武地下水富集区控制区范围内的区域不能新上工业项目，制约了地方经济的发展。根据2019年调整后的大武地下水富集区划分范围，金岭回族镇辖区内的齐鲁化工区和临淄经济开发区部分区域位于大武地下水富集区的控制区范围之内。市政府办公厅2018年印发的《关于印发淄博市大武地下水富集区建设项目准入实施细则的通知》（淄政办字〔2018〕46号）中规定，大武地下水富集区控制区内，在安全环保措施完善可靠、污染物排放总量降低的前提下，允许原有工业项目按照高端终端、高质高效原则进行技术改造、扩产扩能，新建、改建产业延伸和产业配套项目。根据上述要求，金岭回族镇所辖齐鲁化工区和临淄经济开发区有关区域内的工业企业只能进行技术改造，不能新建工业项目。
上述规定着眼于大武地下水富集区的保护与修复，对该区域地下水涵养、水质改善发挥了重要作用。但也应该注意到，该规定关于控制区内不能新建工业项目的要求，导致位于控制区内的工业用地功能价值弱化，一定程度上制约了地方经济的发展。从地下水保护的角度考虑，只要依据“负面清单”把好项目准入关，禁止在控制区内新上限制类、禁止类和淘汰类产业，同样可以实现保护地下水资源的目的。此外，《淄博市大武地下水富集区保护修复区划分方案》《大武地下水富集区建设项目准入实施细则》印发已超过五年，超出了《山东省行政程序规定》（山东省人民政府令第238号）中规范性文件有效期为三年至五年的规定时限，也有必要及时进行修订并重新出台。
建议：
一是建议市政府有关部门及时对五年来大武水源地修复情况进行勘测评估，及时调整保护修复区划分方案，为更好地统筹推进生态环境保护和经济社会发展营造良好的政策环境。
二是对《淄博市大武地下水富集区建设项目准入实施细则》中关于控制区项目准入的规定予以调整，允许在安全环保措施完善可靠、污染物排放总量降低的前提下，按照高端高质高效的原则新建工业项目。
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